Ayuntamiento de
la Villa de Tegueste
Ref: SEC/jtmg

Num. 30/2014

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

En la Villa de Tegueste, en la Casa Consistorial, a las ocho horas cinco minutos del
dia veintinueve de julio dos mil catorce, se retnen los siguientes miembros corporativos,
integrantes de la Junta de Gobierno Local:

ALCALDE: D. José Manuel Molina Hernandez quien preside la sesion.

CONCEJALES: Dna. Marcela del Castillo Fernandez, , D. Juan Norberto Padilla
Melian, D. Heliodoro Hernandez Herrera y Diia. Giovanna del Castillo Perera.

NO ASISTE: Dna. M* Remedios de Ledn Santana

SECRETARIO de la Corporacién: D. José Tomas Martin Gonzalez.

La Presidencia declara valida la celebracion de la sesion, con caracter de "ordinaria",
en primera convocatoria y autoriza el examen de los siguientes asuntos incluidos en el orden
del dia que figura en la convocatoria. La sesién se desarrolla con caracter publico a partir
del punto cuarto del orden del dia por tratarse de decisiones relativas a las atribuciones
delegadas por el Pleno.

1. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA 22 DE JULIO DE 2014.

La Presidencia pregunta si algin miembro de la Junta tiene que formular alguna
observacién al acta de la sesion ordinaria celebrada el dia 22 de julio de 2014 que se ha
distribuido con la convocatoria. Al no producirse ninguna observacion, el acta quedo
aprobada por unanimidad de los presentes.

2. DACION DE CUENTA DE LOS DECRETOS DICTADOS POR LA
ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE APROBACION DE GASTOS ENTRE LOS
DiAS 18 DE JULIO DE 2014 Y 24 DE JULIO DE 2014.

- Decreto numero 1508 de fecha 21 de julio de 2014.
- Decreto numero 1522 de fecha 23 de julio de 2014.

3. DACION DE CUENTA DE LOS DECRETOS DICTADOS POR LA
ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE CONCESION DE LICENCIAS
URBANISTICAS ENTRE LOS DiAS 18 DE JULIO DE 2014 Y EL 24 DE JULIO
DE 2014.

-Decreto 1531 de fecha 24 de julio de 2014 por medio del cual se concede licencia
municipal urbanistica a Dfia. M* Rosa Afonso Rodriguez para la realizaciéon de unas obras
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consistentes en arreglo del enfoscado de la fachada lateral y reparaciéon de la cornisa de
remate de la misma en vivienda situada en la C/ José El Tamborero, n° 10 Alto.

5. OTORGAMIENTO DEL PREMIO CORRESPONDIENTE A LA
CONVOCATORIA IV EDICION DEL PREMIO DE INVESTIGACION
HISTORICA PREBENDADO PACHECO.

Visto el expediente relativo a la IV ediciéon del Premio de Investigacion Historica
Prebendado Pacheco de la Villa de Tegueste, que tiene por objeto trabajos de estudio e
investigacion de la Historia de Canarias.

Resultando que mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 20 de mayo de
2014 se acordé aprobar la convocatoria del premio.

Resultando que mediante decreto de la Alcaldia-Presidencia n® 1476/2014, de fecha 14 de
julio, se resolvié el nombramiento del jurado de valoraciéon de los proyectos de investigacion
presentados en el plazo previsto en la convocatoria.

Resultando que obra en el expediente el acta de la reunién celebrada por el jurado el dia
18 de julio de 2014 al objeto de valorar los proyectos presentados y proponer el otorgamiento
del premio.

Y considerando que se ha elevado la correspondiente propuesta por parte del jurado, la
Junta de Gobierno Local, en ejercicio de las competencias que le delegé la Alcaldia-Presidencia
por Decreto nim. 1.503, de fecha 27 de junio de 2011, en materia de resoluciéon de
expedientes de concesion de subvenciones y/o ayudas, con el voto favorable de todos los
miembros de la misma presentes en la sesién, acordd:

Primero.- Otorgar el Premio de Investigacion Histérica Prebendado Pacheco de la Villa de
Tegueste, en su IV Edicién, al proyecto de investigacion presentado por Don Juan Alejandro
Lorenzo Lima, con DNI n° 78.622.681-X, y D. Manuel J. Hernandez Gonzalez, con DNI n°
78.611.682-M, denominado “Pereira Pacheco, parroco de Tegueste’, al haber obtenido la mayor
puntuacién (94,84 puntos sobre 100 puntos), y consiguientemente.

Segundo.- Conceder a Don Juan Alejandro Lorenzo Lima, con DNI n°® 78.622.681-X, y a
D. Manuel J. Hernandez Gonzalez, con DNI n° 78.611.682-M, la cantidad de 3.000 € prevista en
las Bases reguladoras del premio, abonandose en virtud del presente acto la cantidad de mil (1.000.-
€) con cargo a la aplicacién presupuestaria 324.48000 del vigente presupuesto Municipal, quedando
diferido el pago de la cantidad restante hasta el momento en que se presente el trabajo definitivo y
sea favorablemente informado por el jurado.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a los interesados y dar cuenta de la misma a la
Intervencion y a la Tesorerfa Municipal.
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6.- INTERPRETACION DEL CONTRATO DE EXPLOTACION DEL
SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE
TEGUESTE SUSCRITO EL DIA 5 DE ABRIL DE 1991 ENTRE EL
AYUNTAMIENTO DE TEGUESTE Y SERAGUA, S.A. (ACTUALMENTE
AQUALIA, S.A.)), EN LO QUE AL CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA
EN EL GRIFO DEL CONSUMIDOR Y A LA ELABORACION PERIODICA DE
UN INFORME SOBRE LOS RESULTADOS OBTENIDOS, EN LOS
TERMINOS PREVISTOS ACTUALMENTE EN EL R. D. 140/2003, DE 7 DE
FEBRERO, SE REFIERE.

Visto el expediente incoado en relacién con el programa de Vigilancia Sanitaria del
Agua de Consumo Humano, en el que se propone establecer que corresponde a
AQUALIA, S.A., empresa concesionaria del servicio publico municipal de abastecimiento
de agua potable, realizar los controles y analisis correspondientes conforme a la normativa
que establece los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano con cargo a
la retribucién que percibe por la gestion del servicio, y teniendo en cuenta los siguientes
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho.

ANTECEDENTES DE HECHO:

1°.- Mediante comunicacién presentada el dia 8 de enero de 2014 (R.E. n® 255)
AQUALIA, S.A., empresa concesionaria del servicio publico municipal de abastecimiento
de agua potable, informé al Ayuntamiento del contenido del Acta de Inspeccion Sanitaria
n°® 78742 levantada el dia 19.12.2013 por la Inspectora del Area de Salud de Tenerife del
Servicio Canario de la Salud, en la que se da cuenta de que no se esta realizando el control
del agua en grifo del consumidor, conforme establece el Real Decreto 140/2003, de 7 de
febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo
humano. En dicha comunicacion AQUALIA, S.A. estima el coste del servicio de analisis
cotrespondiente en la suma de 7.000 €/afio, reclamando el pago de la referida cantidad con
cargo al presupuesto municipal.

2°.- Con fecha 14.01.2014 se emiti6 informe por la Secretarfa de la Corporaciéon en
el que se conclufa que corresponde a Aqualia Gestion Integral del Agua, S.A. realizar a su
cargo las tareas previstas en el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, que ha exigido el
Servicio Canario de la Salud.

3°.- Concedido el correspondiente tramite de audiencia, AQUALIA, S.A. respondié
con fecha 24.01.2014 (R.E. n° 874) que corresponde a la Administracion Local la
responsabilidad de la ejecucion del “control en grifo del consumidor™.

4°.- Mediante Decreto de la Alcaldia n® 387, de 7 de marzo, se resolvid establecer
que corresponde a AQUALIA, S.A., empresa concesionaria del servicio publico municipal
de abastecimiento de agua potable, realizar los controles y analisis correspondientes
conforme a la normativa que establece los criterios sanitarios de la calidad del agua de
consumo humano con cargo a la retribuciéon que percibe por la gestion del servicio.
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5°.- Notificada en legal forma la resolucién referida en fecha 12.03.2014,
AQUALIA, S.A. interpuso con fecha 11.04.2014 (R.E. n°® 5.550) recurso de reposicion.

6°.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 17.06.2014 se acordé
interpretar el contrato suscrito entre el Ayuntamiento y la empresa concesionaria el dia 5 de
abril de 1991 considerando que corresponde al concesionario del servicio realizar el control
de la calidad del agua en el grifo del consumidor y la elaboracién peridédica de un informe
sobre los resultados obtenidos en los términos previstos actualmente en el R. D. 140/2003,
de 7 de febrero, y solicitar al Sr. Presidente del Consejo Consultivo de Canarios el
preceptivo dictamen previsto en el art. 11.1.D.d) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo de Canarias, sobre la conformidad a derecho de la interpretacion del
contrato que propone el Ayuntamiento de Tegueste.

7°.- Con fecha 22.07.2014 el Consejo Consultivo de Canarias emiti6 el dictamen n°
269/2014 considerando que la interpretacion del contrato propuesta por el Ayuntamiento
de Tegueste es conforme a Derecho.

8°.- Mediante Decreto de la Alcaldia n® 1542, de fecha 25.07.2014, se resolvi6
revocar y dejar sin efecto el Decreto de la Alcaldia n® 387, de 7.03.2014, quedando
sobrevenidamente sin objeto y terminado el procedimiento relativo a la resolucion del
recurso de reposicion interpuesto por AQUALIA, S.A. contra el mismo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

I.- AQUALIA, S.A. defiende el Ayuntamiento hace una interpretaciéon sesgada y
partidista de las normas en relacién al pliego de condiciones por el que se rige el contrato
de concesion del servicio publico municipal de abastecimiento de agua potable para
alcanzar la conclusion de que cualesquiera analisis de la salubridad del agua va a
corresponder a Aqualia, cuando a la misma no le corresponde el control en grifo del
consumidor, en tanto red interior que no entra en su esfera competencial. Y afiade que
realiza los controles exigidos por la normativa sanitaria en las instalaciones que fueron
puestas a su disposiciéon por el Ayuntamiento de Tegueste en virtud del contrato de
concesion del servicio, entre las que no constan las instalaciones interiores de cada cliente o
abonado, correspondiendo a la Corporacién Municipal el analisis del grifo del consumidor
en tanto red interior, no equiparable a las redes del servicio.

IL.- Si bien es cierto que AQUALIA, S.A. no tiene encomendada la gestiéon de las
redes interiores de abastecimiento de agua por corresponder a los abonados del servicio,
también lo es que el Ayuntamiento no pretende que la empresa concesionaria asuma una
tarea o gestion adicional a las contratadas, que obviamente no podria imponer de forma
unilateral sin alterar el contenido del contrato.

IIL.- Segun se justifica en el informe emitido por la Secretarfa de la Corporacién los
dias 11.06.2014 y 25.07.2014, el pliego de condiciones econdmico-administrativas que rige
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el contrato de concesiéon de la explotacion del servicio municipal de agua potable del
municipio de Tegueste prevé en su art. 5 que el concesionario debe realizar los analisis de la
calidad del agua previstos en la normativa vigente, incluida la actual, porque la empresa
concesionaria esta obligada a adoptar cuantas medidas sean necesarias como garantia
sanitaria de las aguas conforme a la reglamentaciéon técnico-sanitaria establecida para el
abastecimiento y control de calidad de las aguas potables de consumo publico (sin
excepcién de ningun tipo concreto de analisis), incluyéndose en tal obligacion la ejecucion
material de los analisis y controles de las aguas.

Y en contra de estas consideraciones no cabe oponer el argumento de que el
control en el grifo del consumidor esta fuera de la gestion encomendada al concesionario al
tener que realizarse en la red interior de los abonados, la cual no figura entre las
instalaciones del servicio que se pusieron a disposicién del concesionario (art. 3° del Pliego
de Condiciones), porque el pliego de condiciones que rige la gestion del servicio deja
claramente establecido que el concesionario debe “realizar todas las maniobras y funciones
necesarias para la buena marcha del servicio” (art. 6°) y con cargo a la retribucién que tiene
asignada (art. 25° del pliego de condiciones).

IV.- Segin se dispone en el contrato suscrito el dia 5 de abril de 1991 la concesion
se adjudico con arreglo a las condiciones recogidas en el pliego de condiciones econémico-
administrativas que fue aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Tegueste el dia 25 de
octubre de 1990 y con arreglo a la proposicion presentada por SERAGUA, S.A., integrada,
entre otros documentos, por la memoria sobre la prestacion del servicio y por la propuesta
de actuacion del concesionario con relaciéon al control de la calidad del agua distribuida
mediante la realizaciéon de analisis de calidad del agua distribuida, siendo asi que con arreglo
a estas disposiciones y a la normativa técnico-sanitaria aplicable le corresponde al
concesionario del servicio realizar el control de la calidad del agua en el grifo del
consumidor y la elaboracién periddica de un informe sobre los resultados obtenidos en los
términos previstos actualmente en el R. D. 140/2003, de 7 de febrero.

Esta conclusion deriva a su vez de la consideracion de que siendo responsabilidad
del municipio de Tegueste asegurar que el agua suministrada a través de las redes publicas
de distribucion existentes en el mismo sea apta para el consumo en el punto de entrega al
consumidor, como quiera que el servicio de abastecimiento de agua potable se presta de
forma indirecta a través de un concesionario le corresponde a este la tarea de realizar los
controles y analisis correspondientes conforme a la normativa que establece los criterios
sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, ya que en virtud del contrato
concesional se comprometié a realizar los “andlisis de la calidad del agua, de acuerdo con lo
preceptuado en el Reglamento Téenico Sanitario 1.423/82”, sin excepcién de ningun tipo de
analisis en concreto, por lo que debe soportar con cargo a su retribucion (art. 25 del pliego
de condiciones) el coste de los analisis que en esta materia la normativa posterior haya
establecido o establezca en el futuro, toda vez que el contrato estd sujeto a cualquier
normativa en vigor que resulte de aplicacion (art. 44 del pliego de condiciones y clausula
decimotercera del contrato).
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V.- La diferencia que ha surgido en la consideraciéon del asunto analizado solo
puede resolverse interpretando el contenido y alcance del contrato concesional suscrito el
dia 5 de abril de 1991 y constando la oposicion del contratista a la propuesta del
Ayuntamiento teniendo en cuenta el contenido del dictamen emitido a solicitud del
Ayuntamiento por el Consejo Consultivo de Canarias, de acuerdo con lo previsto en el art.
11.1.D.d) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, y en la
legislacion de contratos aplicable, a cuyo efecto, teniendo en cuenta la fecha del contrato, se
deben considerar la Ley de Contratos del Estado, texto articulado aprobado por Decreto
923/1965, de 8 de abril (art. 16), el Reglamento general de Contrataciéon del Estado
aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre (att.. 50 y 51) y el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real
Decteto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (art. 114).

VI.- El Consejo Consultivo de Canarias emitié con fecha 22 de julio de 2014 el
Dictamen 269/2014, en el que se establece la conclusion de que la propuesta de
interpretaciéon del contrato realizada por el Ayuntamiento de Tegueste en el acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local el dia 17.06.2014 es conforme a derecho.

Por todo ello, en ejercicio de la competencia que en materia de contratos de gestion
de servicios publicos de caracter plurianual le delegé el Pleno del Ayuntamiento en la sesioén
celebrada el dia 11 de julio de 2011, la Junta de Gobierno Local, de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Canarias y con el voto favorable de todos los
miembros de la misma presentes en la sesién, acordo:

Primero.- Interpretar el contrato de explotacion del servicio municipal de agua
potable del municipio de Tegueste suscrito el dia 5 de abril de 1991 entre el Ayuntamiento
de Tegueste y SERAGUA, S.A. (actualmente AQUALIA, S.A.), en lo que se refiere al
control de la calidad del agua en el grifo del consumidor y a la elaboracién peridédica de un
informe sobre los resultados obtenidos, en los términos previstos actualmente en el R. D.
140/2003, de 7 de febrero, considerando que cotresponden al concesionario tales
obligaciones.

Segundo.- Notificar la presente resolucion a AQUALIA, S.A.. con advertencia de
los recursos procedentes y requiriéndole para que proceda a realizar los correspondientes
controles de la calidad del agua en el grifo del consumidor y a elaborar de forma periédica

los informes sobre los resultados obtenidos en los términos previstos actualmente en el R.
D. 140/2003, de 7 de febrero.

Tercero.- Remitir copia de la presente resolucion al Consejo Consultivo de
Canarias.

7. ADHESION DEL AYUNTAMIENTO DE TEGUESTE AL ACUERDO
MARCO DE COLABORACION ENTRE EL SERVICIO CANARIO DE EMPLEO
Y LA FEDERACION CANARIA DE MUNICIPIOS PARA EL DESARROLLO DE
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TAREAS DE UTILIDAD Y DE REINSERCION SOCIAL EN EL MARCO DEL
PROGRAMA EXTRAORDINARIO BIANUAL DE EMPLEO SOCIAL 2014-2015.

El presente punto queda sobre la mesa al tener que rehacerse el proyecto ante la
ampliacion del crédito disponible para financiarlo aprobado por el Cabildo Insular de Tenerife.

8.-ASUNTOS URGENTES. No existe ningiin asunto urgente que tratar.

No habiendo mas asuntos que tratar, es levantada la sesién por el Sr. Alcalde-
Presidente, siendo las ocho horas y veinte minutos, advirtiendo a los asistentes su obligacién
de firmar el acta dentro de los ocho dfas siguientes a su aprobacién como dispone el art. 141
de la Ley Territorial 14/1990, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias. De todo esto, en mi condiciéon de Secretario, doy fe.

EL ALCALDE EL SECRETARIO

LOS CONCEJALES

DNA. MARCELA C. DEL CASTILLO D. JUAN NORBERTO PADILLA
FERNANDEZ MELIAN

D. HELIODORO HERNANDEZ DNA. GIOVANNA DEL CASTILLO
HERRERA PERERA
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